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HIPOTEZIS:
\/‘ é A Kkiuilonleges jogrenddel osszefiiggo vizsgalatok —
S fokuszaban altalaban a szabalyozas all, mig az esetleges

jogsérelmek elbiralasa a nemzeti vagy nemzetkozi biroi
forumrendszer feladata.
A COVID-jarvanykezelés kovetkeztében valtozo fokuszu
nemzetkozi elvarasrendszer kovetkeztében az 59
Alaptorveény kilencedik modositasa is a jogallamisag
kontextusaban keriil - visszatéro, és részben ambivalens
modon - megitélésre.
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constitutions to regulate

. EMERGENCIES (Comparative study on the Hungarian structure of special IegU
orders), Hungarian Society for Military Law and Law of War 2020, Budapest.
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http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2020/12/Till-emergency-extended-2020-Hadijogi_FINAL+C.pdf
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Freedom of European national
constitutions to regulate
emergencies

(Compxarative studv on the Hungarion xtracture
of spvecial legal onders)
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FORUM-SHOP

EJEB / VELENCEI

AEKOTMANYBIROSAG BIZOTTSAG

* Dogmatikai hal6 a » Egyes jogvitak
COVID-mérfoldkovek

utjan

» Tematikus 6sszefoglalasok

ROL checklist
e Ertelmezési

tartomanyok a , o
* COVID-determinalt kiilonleges

s e jogrendi 6sszefoglalok

aranyossag menten

« AT 52. Cikk (1)
bekezdés vs 1. Cikk (3)
bekezdés

* Ad hoc orszagjelentések:

ATOM jelentes

PING?

EU BIZOTTSAG / EU~
BIROSAG
« EGYES UGYEK: munkaid4-szervezés vs

migracio (C-211/19. Szamu UO kontra
készenléti rendorség tigy, 2020. aprilis 30)

Elvek:
* Funkcionalis spillover
* Horizontalis €rvényesiilés
* Rendszerszinti kritika
» Jogallamisagi jelentés

Magyarorszag fejezet
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Ermachtigungsgesetz vs
Emergency Powers vs

Special Legal Order

A KONCEPTUALIZALAS SZEREPE

A felhatalmazasi torvény vs kiilonleges jogrend:

Nyelvpolitika = lawfare



21 allitas a forumok és kontextusok osszefuggéseirol a
védelmi és biztonsagi reformmal osszefiiggésben:
ki / kit / hol / miéert tud diszkreditalni?

LAWFARE




1) A vedelmi ¢€s biztonsagi reform kormanyzati
olvasatban clsddlegesen NATO-fokuszu, de a
katonainal szélesebb célrendszerl, egyszerisitésre €s
hatékonysag-novelésre iranyulo projektnek indult.



2) Az ellenzéki olvasatban hagyomanyosan
osszecsuszott a kiilonleges jogrend ¢s a kiilonleges
jogrendi kiiszob alatti valsagkezelés értékelése
elsOdlegesen a migrans-valsag, majd a COVID-valsag
kezelese kapcsan.



3) A COVID-kihivasok kezelése érdekében elso
alkalommal hasznalta a kormanyzat a kiilonleges
jogrendi eszkoztarat tartés modon ¢€s a kiilonleges
jogrendi kiiszob alatt / felett tartas valtogatasaval.



4) A veszelyhelyzeti intézkedések meghosszabbitdsa
targyaban sikertelen politikai egyeztetetés zajlott, ahol
mindkét oldal a masikat tette felelossé a sikertelensegert €s
a kompromisszum-képtelenségét.



'5) Az ellenzék a COVID-jarvanykezelés eszkozrendszerét
kiillfoldi forumok elott vitatta, érzelmekre hato
analogiak alapjan a kiilonleges jogrend intézmeényét 1s
tamadva (pl. felhatalmazasi torvény /
Ermidichtigungsgeset; — német kozonségnek).
Az elsodleges eszkoz a kormanyzati eroszakossag
lehetosegeinek célzatos bemutatasa volt.



6) A COVID-valsagkezelés soran az Alkotmanybirosag az
alkotmanyos értelmezési tartomanyok meghatarozasaval
kialakitott egyfajta alapjog-korlatozasi ertelmezesi
kovetelmenyrendszert, amely 0sszességeben az intezkedesek
célszeruségének megkérdojelezésetol tartozkodott.

A stirgossegl alkotmanyos kontroll aktivizmus nélkiil mukodik.
Az Alaptorveny onallo kiilonleges jogrendi alapjogi tesztje €love
valt.



7) Az alkotmanyozo tobbség meglétére, valamint az ellenzéki
konstruktivitas hianyara tekintettel az alkotmany-maodositasi
fazis elozetes politikai egyeztetés nélkiil zajlott. Mindket
parlamenti oldal rendelkezett érvekkel a masik oldal
konstruktivitdsanak megkérddjelezésére. A 2023-paradoxon
mind a mai napig ertelmezhetetlen ellenzeki olvasatban.



8) Az ellenzék az egyoldalu alkotmany-maodositas kérdését
nemzetkozi forumok elé vitte annak ellenére, hogy a
korrekci0 1iranya korabbi ellenzéki szakértoi javaslatokkal
parhuzamos, illetve a COVID-valsagkezelés ad hoc
eszkozeinek elégtelenségét mindkét oldal valamilyen
formaban elismerte.



9) A nemzetkozi intézményrendszer korabb1 EJEB-
joggyakorlaton alapulo elvarasrendszere clsodlegesen az
allami terrorizmus ellenes fellépes €s a demonstraciok
elfajulasaval szembeni1 er0szak korlatjai oldalarol volt
meghatarozott, amely kontextusba a migrans-valsag
biztonsagi kockazatként kezelésének kritikaja beleillett, de a
COVID-valsagkezelés egyébkent hasonlonak tind
korlatozasai mar nem.



10) A COVID-valsagkezelés eszkozeinek nemzetkozi
osszehasonlitdsa megmutatta, hogy az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye 15. Cikkén alapulo derogacio nem feltétlenil

sziikséges, 1gy a kiilonleges jogrendi intézkedések belso
alkotmanyossagi és nemzetkozi megengedhetoségi
viszonyitasi rendszere 1gy eltérhet.

A \elencel Bizottsag 2020-ra elismerte e targykorben, hogy a
kiilonleges jogrend kihirdetese, egy kiillonleges jogrendi
korlatozo szabaly elfogadasa, 1lletve annak alkalmazasa

harom kiilonalloan elbiralando lépcsofok.



11) Az ellenzék az egyoldaluan elfogadott Alaptorveény-
modositasra hivatkozva visszautasitotta a sarkalatos
torvényi szintu egyeztetést a védelmi és biztonsagi
tevékenységek osszehangolasarol szolo torvennyel
osszefuggesben.

Az altaluk képviselt allaspont szerint még akkor 1s a
szabalyozassal meg kellene varni a kovetkezo valasztas
eredményét, ha a keslekedes szabalyozas-hianyt €s
koherencla-zavart eredményezne.



12) Mind a Velencei Bizottsag tematikus, mind pedig az
Europal Unio jogallamisagi orszagjelentésének kiilonleges
jogrendi fejezete limitaciokat tartalmaz a kiilonleges
jogrendi szabalyrendszer mindsitése szempontjabol a
sarkalatos torvények hianyaban.



13) Az ellenzek ,, szelesebb inkluzivitas = demokrdcia” ervere
epitett Honvédelmi Tanacs-megsziintetési kritikajat a
Velenceil Bizottsag ,,megvette” az Europal Unio viszont nem.
A hatekonysag-hianyos €s soha nem alkalmazott inteézmeny
vegsO soron maga a hatalommegosztas antitézise.

Az 0j rendszer egyszerubb, atlathatobb ¢s a parlamenti €s
birdsagi kontrollt szempontjabol Kiterjeszto iranyban
valtozott a kormanyzati felelosség hangsulyozasa mellett.



14) A Velence1 Bizottsag ATOM jelentése nem tikrozi a
COVID-Report tanulsagait, bar a korrekcio celjainak egy
rész¢t tartalmi oldalrdl elismeri, eljarasi oldalrél viszont

egyertelmuen vitatja.

A megfogalmazasok pontatlansaganak (bizonytalan
jogfogalmak) felvetése annak ellenére visszatéro elem, hogy
a kuilonleges jogrendi targykorben annak elkertilhetetlenseget

a Velencel Bizottsag a francia szabalyozasi torekvések

vonatkozasaban mar visszaigazolta.



15) Az Europai Unio 2021-es orszagjelentése a
jogallamisagi kontextus negyedik kosaraban ¢rtckeli a
vedelmi €s biztonsagi reformot. A szabalyozassal szemben
ovatosabb kritika mellett az alkotmanybirosagi kulonleges
jogrendi be nem avatkozas konkrét tigyekre hivatkozassal
biralat alatt all.



16) Az AT9M sarkalatos végrehajtasi szabalyainak
elokészitése folyamatban. A Vbo. Kihirdetve, az
Orszaggyules elott van két beliigyi salata-torveény ¢s
az ij honvédelmi torvény javaslata, a 2023. jalius 1-I
hatalyba I¢pest eloiranyozva.



17) A hazai belso vita megrekedt: Voros Imre professzor
konceptualizalasa a COVID-jarvanykezelées
eszkozrendszerének eszkaldlasaval az ellenallasi jogra
alapitott modon az alaptorvény kiiktatasara iranyul.
Ezen elképzeléssel a kiilonleges jogrend fogalmilag
inkompatibilis. A torok puccs utani megallapitasok alapjan
ugyanakkor — a demokracia kiterjesztése érdekében — a
Velencel Bizottsag kivételesen elfogadja a forradalmi
alkotmanyozas lehetoseget.



18) A kiiszob alatti valsagkezelés jelentoségét a kiilonleges
jogrendi esetkorok sziikitése (a kihirdetesi feltetelek
leszallitasa ellenc¢re 1s) megnovelte, mivel — a nemzetkozi
forumok altal egységesen visszaigazolt — mindsitett tobbséget
1geénylo kihirdetési/hosszabbitasi szabalyok mellett, az
alkotmanyozo tobbség hianyat feltételezve ténylegesen
csokkenhet 2023-t0l a kihirdetés esélye.



19) A kulonleges jogrendi Kiiszobot el nem éro valsagkezeles
esetében az esetleges allami eroszakhasznalat alapjogi
merceje szempontjabol mind az alkotmanyossagi, mind pedig
a nemzetkozi felulbiralat vonatkoztatasi pontja a békeideju
aranyossag és sziikségesseg.

A migracio kezelése vonatkozasaban a nemzetkozi
forumrendszer beavatkozo attitidot mutatott az
alkotmanybirosagi megengedo szemlelettel ellentétben.



20) A 2023-paradoxont sem a nemzetkozi forumok, sem
pedig a hazai biralatok nem dolgoztak fel. A valasztasi
vereseg lehetosege eseten a Kormany végso soron kockaztat
egy hatékonyabb rendszer kozéptavu kialakitasaért. Az
ellenzeki katasztrofa-szcenarioba bevonasnak a nemzetkozi
forumok legalabb részlegesen ellenalltak.



21) A férum-shopping kovetkeztében a kiillonleges jogrend és
kliszob alatti valsagkezelés vonatkozasaban az
alkotmanybirosagi dontések feliillmérlegelése az EU
jogallamisagi kontextusaban jelentosebb kockazatokat
hordoz az egyedi tigyekbe beavatkozas rendszerszintli
generalizalasa folytan, mint az EJEB tipikusan tartozkodo
attitidje.
Tovabbi kockazat a szabalyok alkalmazasa soran a
sziikségesseg €s aranyossag esetleges téves merlegelési
eseteinek rendszer-biralat korébe vonasa.



Y EGYMASRA VETITETT >
KONTEXTUSOK:

1) A demokratikus jogallamban sziikségesség vs a kiilonleges
jogrendi / béke idoszaki valsagkezelés legitimitasa

2) Az alkotmanyos erozio vs deklaralas /aktivalas / alkalmazas
fokozatossaga

3) Az alapjogi korlatozasok divergalo? befogadhatosagi trendje
vs a biroi hatalom feliill-mérlegelése az allami felelosség mellett

-/

4) 2023: kello felkésziulesi ido vs sziikségtelen gorsaség )
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Till Szabolcs:

KﬁSZﬁnﬁm a ﬁgyelmet! Kldnleges jogrend 2020-2023

-

Részletes kifejtését lasd rovidesen a megjelenés alatt
allo konyvben.

Tungarian Society for Military Law and Law of War

Till Szabolcs

A HONVEDELMI
ALKOTMANYOSSAG

30 EVE

MAGYARORSZAGON

Freedom of European national
constitutions to regulate
emergencies Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Térsaség,

(Comparative study on the Hungarian structure
of spectal legal orders) Budapest, 2021.
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